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OTEVRENY DOPIS

Otazky k presunu agendy protidrogové politiky a slouceni politiky
dusevniho zdravi pod Ministerstvo zdravotnictvi

Adresovano:

Vazena pani
Mgr. Tiinde Bartha
vedouci Ufadu vlady CR

Vazena pani
MUDr. Dita Protopopova, Ph.D.
nastupujici narodni koordinatorka pro péci o duSevni zdravi a protidrogovou politiku

Na védomi:

Ing. Andrej Babig, ptedseda vlady Ceské republiky

Mgr. et Mgr. Adam Vojtéch, MHA, ministr zdravotnictvi CR
Rada vlady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti
Bezpecnostni rada statu

Vybor pro zdravotnictvi a Vybor pro bezpeénost PSP CR

V Brné, 25. kvétna 2026

Vazena pani vedouci Ufadu vlady, vazena pani koordinatorko,

v navaznosti na rozhodnuti vlady ze dne 18. kvétna 2026 o pfesunu agendy protidrogoveé politiky
pod Ministerstvo zdravotnictvi (MZd) a na Vase verejna vyjadreni v médiich jsme si v ramci
konstruktivniho jednani pfipravili Fadu otazek, odpovédi na néz by mohly vyfeSit zasadni obavy o
budouci podobu této politiky. Pomineme nyni nasi preferované feSeni - zfizeni nezavislého Urfadu,
nebo agentury. V pfipadé realného zruSeni role nadrezortniho koordina¢niho mista proto
prosime o vécné zodpovézeni nize uvedenych otazek do planovaného presunu. Zadame o to
vzhledem k zavaznosti daného kroku a negativnich nasledkd, které by bez vyfeSeni téchto témat
mohly nastat.
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Zachovani sité nezdravotnickych sluzeb pro priblizné
40 tisic klientu téchto zafizeni

Ceska sit adiktologickych sluzeb obsluhuje podle dat Ndrodniho monitorovaciho stfediska (NMS)
priblizné 37-40 tisic problémovych uZivatelG ndavykovych Idtek, prevazné prostiednictvim
nizkoprahovych kontaktnich center, terénnich programd, dolécovacich zafizeni a socidini slozky
sluZzeb - tedy aktivit, které svym charakterem nejsou zdravotnimi vykony a které MZd historicky
opakované deklaruje, Ze vzhledem ke kompetencnimu zdkonu nedokdze financovat

1.

Jakym konkrétnim pravnim titulem bude MZd od 1. ¢ervence 2026 vyplacet dotace na
nezdravotni (socidlni) slozku adiktologickych sluzeb - tedy zejména na terénni

pracovniky, kontaktni centra, nizkoprahové programy a doléCovani, na které dnes pfijima
zhruba 37-40 tisic lidi rocne?

Pokud tento pravni titul k 1. Cervenci neexistuje, jakym konkrétnim legislativnim aktem a
v jakém terminu bude doplnén, aby k 1. lednu 2027 nedoslo k pferuseni financovéani této
sité?

Jakou garanci davate poskytovatelim téchto sluzeb (Sananim, Drop In, Podané ruce,
Renarkon, Magdaléna a desitky dalSich organizaci), ze jejich klienti nebudou po 1.
¢ervenci 2026 ohrozeni pferusenim kontinuity péce? Pfipadné neniv planu tuto financni
podporu prosté jen pfestat témto sluzbam vyplacet?

Pokud dojde v dlsledku pfesunu k omezeni dostupnosti nizkoprahovych sluzeb a rstu
epidemiologickych ukazatell (HIV, hepatitidy, pfedavkovani), kdo ponese politickou
odpovédnost a jakym mechanismem bude rozhodnuti revokovano?

Mandat a kompetence Ministerstva zdravotnictvi

Soucasnd protidrogovd politika koordinuje agendy daleko presahujici verejné zdravi - hazard, dané
z tabdku a alkoholu, regulaci nikotinovych vyrobkd, cla, nelegdini trh, represivni sloZky, socidlni
sluzby. MZd nemd pro vétsinu z téchto oblasti zakonny mandat ani odbornou a analytickou
kapacitu.

5. Kterym konkrétnim ustanovenim kompetencéniho zakona (&. 2/1969 Sb.) ziskava MZd a

narodni koordinator k 1. Cervenci pravomoc koordinovat agendu hazardu, dani z tabaku a
alkoholu, cel, regulace nelegélniho trhu a represivnich slozek?

Pokud MZd tuto pravomoc neziska, kdo a jakym formalnim rozhodnutim bude tyto oblasti
od 1. Cervence koordinovat vzhledem k tomu, Ze v minulosti agendy alkohol a tabék jiz
MZd meélo vyhradné v gesci a na tuto koordinaci zcela rezignovalo, a proto se tzv.
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integrovaly politiky a koordinace se kvili zavaznému narlstu vSech problémd prenasela
na narodniho koordinatora plsobiciho ptimo pod premiéry CR?

7. Jaké odborné a analytické kapacity v oblasti requlace zavislostnich trh(, danové politiky
navykovych latek, hazardu a nelegalniho obchodu MZd dnes disponuje?

lll. Bezpecnostni a fiskalni rozmér - nova realita stinové
ekonomiky

Trh s nelegalnim tabakem, alkoholem, Ié&ivy, PML, syntetickymi drogami a nelegalnim hazardemv
CR i napfi¢ EU v poslednich letech roste tempem, které z néj &ini kvalitativné novy jev. Nejde uz o
jizolované dariové uniky, ale o propojené sité organizovaného zlo¢inu s vazbami na hybridni aktéry,
prekurzorové fetézce, financovani pres kryptoaktiva a srlstdani legdlnich a nelegdlnich
distribu¢nich kanall. EU agentury (Europol SOCTA 2025, EUDA, EMPACT) tento posun explicitné
oznaduji za hrozbu pro vnitfni bezpeénost &lenskych stdtd. CR jako tranzitni zemé a klicovy
evropsky producent metamfetaminu stoji v této geografii na exponovaném misté. Tato realita
zdsadné meéni povahu agendy - z primdrné zdravotni se stdvd primarné obranné-bezpecnostni a
fiskalni.

8. Jste si védoma toho, Ze nelegalni trh s tabakem, alkoholem, é&ivy a drogami v CR v
poslednich deseti letech roste tempem, které ho dle metodiky Europolu, EUDA a OECD
posouva z kategorie dafiového a zdravotniho problému do kategorie hrozby pro vnitini
bezpecnost a financ¢ni stabilitu statu?

9. Reflektujete, Ze stinova ekonomika spojena s navykovymi latkami se v Evropé propojuje s
organizovanym zlo¢inem, prekurzorovymi fetézci a v nékterych zemich jiz i s hybridnimi
bezpec¢nostnimi aktéry? Jak miZe tento bezprecedentni jev efektivné koordinovat
resort, jehoz kompetence konci u vefejného zdravi?

10. Ministerstvo zdravotnictvi nema analytickou kompetenci pro praci s daty Celni spravy,
Finan&niho analytického Gfadu, BIS, UZSI, Policie CR ani Europolu. Jakym mechanismem
bude narodni koordinatorka pod MZd ziskavat, integrovat a vyhodnocovat tato data,
ktera jsou pro realné porozumeni trhu nezbytna?

11. Jak konkrétné bude od 1. ervence zaji$téna systémova koordinace s Celni spravou, GFR,
FAU, Policii CR (NCOZ, NPC) a zpravodajskymi sluzbami v otazkach nelegainiho trhu s
navykovymi latkami? Existuje k tomu meziresortni memorandum, vlddni usneseni nebo
jiny zavazny dokument, pfipadné chysta se takovy krok?
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Ceska republika je dle EUDA a UNODC jednou z hlavnich producentskych a tranzitnich
zemi EU pro metamfetamin a roste i jako uzel pro syntetické opioidy. Tato role je
primarné bezpecnostné-zpravodajska zalezitost. Kdo bude od Cervence gestorem této
agendy na urovni vlady?

Odhadovana rocni ztrata statniho rozpoctu z nelegalniho trhu s tabakem, alkoholem a
hazardem se v CR pohybuje v fadu desitek miliard korun. Jakym mechanismem bude
MZd - resort, ktery nevybira dané a nedisponuje represivnimi ani analytickymi nastroji -
tuto fiskalni dimenzi koordinovat s MF, Celni spravou a bezpe¢nostnimi slozkami? Pocita
MZd s prijetim této role z pfipravovaného Akéniho planu, nebo bude na tuto koordinacni
roli rezignovat a CR se bude vracet k zab&hnutym mechanism(im, které ale zcela

selhavaly jak se ukazuje v trendech narlstu?

EU agenda v této oblasti (Horizon Europe Cluster 3 - Civil Security for Society, EMPACT
prioritni oblasti, EU Roadmap to Fight Drug Trafficking and Organised Crime 2023-2028)
stavi boj proti nelegalnimu trhu s navykovymi latkami explicitné do bezpecnostniho
ramce. Jak bude CR k t&mto evropskym prioritam pfistupovat, kdyZ gesce pfechazi na
Cisté zdravotnicky resort?

Byla Bezpecnostni rada statu k navrhovanému pfesunu agendy pfizvéna? Bylo vyZaddano
stanovisko BIS, UZSI, Vojenského zpravodajstvi a Narodni protidrogové centraly? Pokud
ne, z jakého dlvodu se rozhodnuti strategického vyznamu pro vniténi bezpecnost
pfijimalo bez konzultace s bezpecnostni komunitou?

Nadresortnost a postaveni koordinatorky

V rozhovoru pro iDNES.cz tvrdite, Ze nadresortnost agendy z(stdva zachovdna. Ministr Vojtéch v
Uddlostech, komentdrich naopak hovofi o jednotné politice MZd bez nadresortnich rozpord.
Ndrodni koordindtorka ma byt zaméstnankyni MZd a Séfkou jeho nové sekce, pfitom md zdaroven
tajemnicky podporovat Radu viady, ktera by ji méla politicky nadfazovat.

16.

17.

18.

Bude narodni koordinatorka pro péci o duSevni zdravi a protidrogovou politiku v
pracovnépravnim vztahu k MZd, nebo k Uradu vlady? Komu bude sluzebné podfizena?

Pokud bude podfizena MZd: jakym konkrétnim mechanismem bude moci v Radé vlady
oponovat pozici svého zaméstnavatele - ministra zdravotnictvi?

Kdo bude od 1. ¢ervence tajemnikem ¢i tajemnici Rady vlady pro koordinaci politiky v
oblasti zavislosti? Pokud tajemnice je zarovef koordinatorka a Séfka sekce MZd, jak je
systémove zajisténo, Ze do Rady doputuji i stanoviska, ktera jsou v rozporu s linii MZd a
napfiklad nebudou podporovat komercéni zajmy neékterych industrii, jako jsou napfiklad

nadnarodni farmaceutickeé firmy, které maji na této agendé eminentni zajem?
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19. Bude Rada vlady po reorganizaci disponovat vlastnim analytickym a sekretariatnim
zazemim nezavislym na MZd, nebo bude jakykoliv podklad pro jeji jednani prochazet
nejprve pres vedeni MZd?

20. Ministr Vojtéch v Udalostech, komentafich uvedl|, Ze uz nebudou nadresortni rozpory a
politika bude jednotna pod MZd. Vy v rozhovoru pro iDNES.cz tvrdite opak. Ktera
interpretace je oficialni vladni pozici?

V. Nezavislost rozhodovani na soukromych zajmech

Politika v oblasti ndvykovych ldtek se v poslednich letech v fadé evropskych zemi stala teréem
zvyseného zdjmu soukromych aktérd - zejména farmaceutickych spole¢nosti (substitucni
preparaty, psychofarmaka), vyrobcl a distributor( nikotinovych vyrobkd, hazardniho primysiu a
alkoholového prdmyslu. Evropskd Iékova agentura, Evropskd komise i Transparency International
EU opakované dokumentuji konkrétni pfipady, kdy se zajmy téchto aktérd projevily v rozhodovacich
procesech v neprospéch pacientl a dariovych poplatniki. Presun agendy na resort, ktery je
zdroveni hlavnim reguldtorem trhu s IéCivy a hlavnim zadavatelem zdravotnickych zakazek, riziko
stietu zajmda systémové zvysuje, nikoli snizuje.

21. Jaké konkrétni systémové zaruky transparentnosti a nezavislosti rozhodovani zavedete,
aby formovani politiky zavislosti pod MZd nebylo ovlivnéno zajmy farmaceutického
pramyslu, vyrobcl nikotinovych a tabakovych vyrobkl - tedy véetné konkurencnich
vyhod jednoho industrialniho zajmu, zde pfedevsim farmaceutickych firem, ale také
alkoholového primyslu a provozovatell hazardu?

22. Bude koordinatorka, vedeni nové sekce a ¢lenové odbornych pracovnich skupin povinni
zvefejnovat své kontakty s lobbisty a komercnimi zajmovymi skupinami v rezimu
srovnatelném s pravidly Evropské komise (transparency register)?

23. Jakym zpUsobem zajistite, aby dotacni rozhodovani o adiktologickych sluzbach bylo
strukturalné oddéleno od rozhodovani o Uhradach lécivych pripravkd a zdravotnickych
zakézek, které spadaji do téze instituce?

VI. Odborny substrat a proceduralni korektnost
rozhodnuti

24. Jaka odborna analyza ptedchazela rozhodnuti o pfesunu? Zadame zverejnéni veskerych
analytickych podkladd, dopadové studie (RIA) nebo srovnavacich materiall, na jejichz
zakladé bylo rozhodnuti pfipraveno vzhledem k zasadni zavaznosti této zmeény.
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Ktefi odbornici na adiktologii, harm reduction, requlaci zavislostnich trhl a bezpeénostni
otdzky byli ke konzultaci pfizvani - jmenovité, s daty jednani a obsahem jejich
stanovisek?

Bylo rozhodnuti konzultovano s Radou vlady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti,
ktera je dle statutu poradnim organem vlady pravé pro tyto otazky? Pokud ne, proc byl
tento poradni organ obejit a na zakladé jakych kompetenci se tak stalo?

Argument o udajnych duplicitach

Jmenujte konkrétni agendu, kterou Odbor protidrogové politiky duplikoval s ¢innosti MZd
v poslednich péti letech.

Jakou agendu duplikovalo Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti (NMS),
které jako jediné v CR dodavalo data pro evropskou agenturu EUDA a také ve vyroénich
zpravach vladeé jako zasadni odborny podklad pro dllezita rozhodnuti v této agendé?

Dotaéni program Protidrogova politika Uradu vlady $el ptimo nestatnim poskytovateldm
sluzeb. Ktera linie MZd plnila tutéz funkci pro tutéz cilovou skupinu, aby se dalo hovofit o
duplicité?

Pokud byla agenda skute¢né duplicitni, pro¢ ji zadna vlada za tficet let nezrusila a co
konkrétné se mezi prosincem 2025 a kvétnem 2026 zménilo, Ze se rozhodnuti stalo takto
naléhavym? Nejde jen o administrativni ambici bez odborného posouzeni dopad(?

Odpovédnost a méritelnost reformy

Jaké konkrétni méritelné indikatory navrhujete pro vyhodnoceni reformy v horizontu 12 a
24 mésicl? Zadadme uvést alespof: promorenost HIV mezi injekénimi uZivateli,
prevalenci hepatitid B a C (zde spiSe sledovat potrebny pokles) pocet Uumrti na
predavkovani, pokryti substitu¢ni lécby, pocet kontaktl v nizkoprahovych sluzbéach,
vynos spotfebnich dani z tabaku a alkoholu, odhadovany objem nelegalniho trhu a
zastaveni trendu nardstu a potfebny pokles tohoto fenoménu.

Jaka bude vychozi baseline k 30. ¢ervnu 2026 pro kazdy z téchto indikatord, vici které
bude reforma hodnocena?

Pokud se klicové indikatory po 24 mésicich zhorsi - jste Vy, ministr zdravotnictvi a
piedseda vlady pripraveni reformu revokovat a prevzit politickou odpovédnost?
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Ceska protidrogova politika patfi k mezinarodné uznavanym modellm pravé proto, Ze byla po tFi
dekady budovana jako nadresortni, evidence-based a vyvazena napfic¢ ¢tyfmi pilifi (prevence,
harm reduction, 1é¢ba a resocializace, represe). Jeji faktické prevedeni pod jeden resort - bez
konzultace s odbornou komunitou, bez stanoviska Bezpecnostni rady statu, bez dopadové
studie a v rozporu s rostoucim bezpecnostnim a fiskdlnim rozmérem agendy - pfedstavuje
rozhodnuti, jehoz disledky mohou byt dlouhodobé a obtizné zvratné.

Z4dame proto o vécné a pisemné zodpovézeni vySe uvedenych otazek pred konkrétnim aktem
pievedeni dané agendy na rezort MZd.

Tento dopis a Vase odpovédi budou v zajmu transparentnosti zpfistupnény verejnosti, odborné
komunité a mediim.

Dékujeme za pozornost, kterou véci vénujete.

S uctou,

Mgr. Jindfich Vobofil, Pg.Dip.
pfedseda spravni rady
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